A jegyzőkönyv 4. sz. melléklete
Előterjesztés a 2010. évi zárszámadási rendelethez

I. Bevételek alakulása
A 2010. évi bevételi előirányzatok főösszege 72.423 E Ft volt, melyet  teljesített az Önkormányzat.  A bevételeket főként meghatározó tényezők a sajátos bevételeken belül az átengedett központi adók 22.568 E Ft-os előirányzata és  teljesítése  azt mutatja, hogy az összes bevétel mintegy 31 %-a ebben a formában kerül a településhez. Ez 2%-kal több az előző évi adatokhoz képest. Fontos és meghatározó elem a szintén központi költségvetési forrásból szociális és egyéb feladatokra biztosított központosított előirányzatok és egyéb kötött felhasználású támogatások köre. Ezek előirányzata és teljesítése minden esetben egyenlőséget mutat, hiszen az önkormányzatnak nem volt eltérő normatíván alapuló igénylése és évközben feladatátadás és átszervezés sem történt.

A 2010. évre jellemzően 10.359 E Ft normatív hozzájárulás, 2009. évi CXXX.  törvény IX. fejezetében jóváhagyott normatív kötött felhasználású támogatások ( rendszeres szociális segély, ápolási díj és járuléka, normatív lakásfenntartási támogatás, rendelkezésre állási támogatás, közcélú foglalkoztatás támogatása) címén 12.313 E Ft kerül leigénylésre a település részére.

A Központosított előirányzatok keretében a 6/2009.(I.20) Korm. rendelet döntése szerint a 2009. évi költségvetési szerveknél foglalkoztatottak (január, ill. március hónapokban) havi kereset kiegészítésére 99 E Ft támogatás szolgált a kiadás forrásaként. A 2010. évi költségvetésről szóló 2009. évi  CXXX. törvény IX. fejezet Helyi önkormányzatok támogatásai és átengedett személyi jövedelemadója 5. cím központosított előirányzatok terhére igényelte önkormányzatunk a gyermekszegénység elleni program keretében megvalósított nyári étkeztetés biztosítására szolgáló 380 E Ft, valamint az 1997. évi XXXI. gyermekek védelméről szóló törvény 20/C §(1) bekezdés b) pontja alapján igényelt 40 E Ft óvodáztatási támogatást. Összességében 519 E központosított forrást vett igénybe kiadásai teljesítéséhez. 

 A helyileg beszedett adók 6 182 E Ft-tal járultak hozzá a bevételek teljesítéséhez a következő összetételben:

     Helyi iparűzési adó 
     3 589  E Ft

     Pótlékok, bírságok
179 E Ft

     Gépjárműadó
2 295  E Ft

     Termőföld bérbeadásából származó személyi jövedelemadó
0  E Ft

      Talajterhelési díj
119 E Ft

A település hátrányos helyzetéből adódik, hogy a munkahelyek megszűnése, átszerveződése következtében az iparűzési adó bevétele viszonylagos. A gazdasági válság hatása továbbra is jelentős befolyásoló tényező az adóbevételek tekintetében. Bár többnyire állandó jelleggel végzett tevékenységek után fizették be a vállalkozások, ezek köre változó. Ez évi bevételek mértékét befolyásolta az előző évekből származó követelések teljesülése is.

Ez évben fejlesztési célú pályázati forráshoz nem jutott önkormányzatunk. Felhalmozási és tőke jellegű bevételek közül eseti jellegű, jelentős mértékű 3000 E Ft-os összegben értékesített földterület, valamint az ivóvíz- ill. szennyvízközmű üzemeltetéséhez kapcsolódó éves bérleti díj, ami valamelyest ellentételezte a pályázati források hiányát.

 A forrásokat kis mértékben növelik az intézményi működési bevételek, a bírságok pótlékok és egyéb sajátos bevételek. Többnyire eseti jellegűek, mértéküket tekintve a kiadások minimális forrását szolgálják. Ezek néhány tétel kiemelésével a következő összetételben teljesültek:

· Kamatbevételek
 498 E Ft

· Hatósági jogkörhöz köthető működési bevételek
91 E Ft

· Működési célú pénzeszközátvétel
2 000 E Ft

· Alaptevékenység bevételei: szolgálati lakás lakbér, bérlet és egyéb saját b.
1 706 E Ft
Összesen:
4 295 E Ft

· Egyéb sajátos bevételek: helyiségbérleti díjak, bérlakások bérlete
967 E Ft

A központi költségvetési és saját forrásokon kívül főként feladatra elszámolási kötelezettség mellett adott összegek az átvett pénzeszközök, támogatásértékű bevételek köréből adódnak. Ilyen például a mozgáskorlátozottak közlekedési támogatására átvett 207 E Ft, valamint a 2009. évi költségvetés  elszámolásából adódó 3 E Ft. Kiegészítő gyermekvédelmi támogatásban részesülők eseti kifizetését 713 E Ft, kríziskezelésre nyújtott 8 E Ft összegű támogatási forrás biztosította.

Összességében áttekintve a bevételek megoszlását és mértékét látható, hogy az Önkormányzat fejlesztéseit, feltételeinek megteremtését alapvetően költségvetési forrásból, pályázati pénzeszközökből tudja fedezni saját mértéktartó gazdálkodása mellett. A bevételi forrásokat és megoszlását az 1. számú táblázat mutatja be.

II. Kiadások alakulása
72 423 E Ft-os kiadási főösszeg 59 188 E Ft-os teljesítést mutat. Hasonló szintű az előző évhez mérten. Okai is az előző időszak szerint vázolhatók. Részben feladatelmaradás következménye, többnyire a takarékos gazdálkodás eredményének tudható be. Működési kiadásokon belül a legnagyobb arányú (71%) kiadást 41 868 E Ft összegben a pénzeszközátadások, támogatásértékű kiadások jelentik. Ez főként abból adódik, hogy kistelepülésként a legcélszerűbb megoldást az alapfeladatok ellátása során a társulásban való működés jelenti. Ezért e feladatok kiadásai működési hozzájárulásra támogatásértékű kiadásként/átadott pénzeszközként kerülnek kimutatásra. E körbe tartoznak az alapellátást szolgáló nonprofit szervezetek támogatása, esetenként településünk lakóihoz kapcsolódó civil szervezetek támogatása,  valamint a működési feladatok vállalkozások által történő teljesítéséhez való hozzájárulás. (Pl: vállalkozásban végzett egészségügyi ellátás támogatása). Így történik a helyi közigazgatási feladatok ellátása, amit Harta községgel közösen fenntartott Polgármesteri Hivatal lát el, megtartva a helyi önkormányzati önállóságot. A település méreteit tekintve kiemelkedő szerep jut a különböző feladatok megoldására létrehozott társulásoknak. A településen egyaránt fontos a döntésben való részvétel, valamint a végrehajtáshoz szükséges ráfordítás legoptimálisabb arányának kialakítása.

Helyi szinten viszonylag nagy arányú tételeket jelentenek a rendszeres és eseti szociális kiadások. Az átadott pénzeszközök összetétele az alábbiak szerint teljesült:

· Társadalom- és szociálpolitikai juttatások járulékokkal
       (közc.fog.+jár. +ápolási díj tb.járulék+szoc. étk.kiadásai , rendelkezésre állási támogatás stb.)
18 295 E

· Működési célú pénzeszközátadás államháztartáson kívülre
555 E

· Támogatások, támogatásértékű kiadások működésre
22 955 E
· Gesztor önkormányzatnak kezességvállaláshoz kapcsolódó kiadás
788 E

· Előző évi elszámoláshoz kapcsolódó kiadás központi költségvetési szervnek
23 E

A fenti kiadások 42616 E Ft-os tényadata azt mutatja, hogy a tervezett előirányzatokon belül teljesültek, összességében 4550 E Ft-tal növelve a szabad pénzmaradványt. A fenti felsorolásban a társadalom- és szociálpolitikai juttatások között szerepelnek a járulékok tényadatai. Ez látszólag átfedést jelent az egyéb járulékok tekintetében, azonban a szociális kifizetések teljesítéséhez kötelezően kapcsolódó kiadást jelent, ezért szükségszerű az együttes vizsgálatuk. Az átadott pénzeszközök és dologi kiadások tekintetében feladatelmaradás nem volt. 

Az előző években jelentős mértékű kiadást jelentett a személyi juttatásokra kifizetett összeg, azonban a strukturális változások következményeként ez az összeg állományi dolgozókra vonatkozóan minimálisra csökkent. Emelkedő tendenciát mutat az aktív korúak foglalkoztatásához kapcsolódó közcélú munkára 3207 E  +11 E sajátos juttatás, illetve ennek járulékaira kifizetett 437 E Ft-os összeg. Ennek alapja az évenként kötelezően elkészítendő közfoglalkoztatási terv, amelynek megfelelően alakultak a 2010.évi teljesítések.  Bár kiadását tekintve bér, azonban a társadalom- és szociálpolitikai kiadásokhoz való kötődése miatt nem a személyi jellegű kifizetések között került kimutatásra. Főként besorolási és havibéres dolgozók személyi juttatása minimális eltéréssel tervezhető. E körben kevésbé érhető el megtakarítás a törvényi előírásokat és a kis létszámú foglalkoztatást figyelembe véve, mint a dologi kiadások esetében.

 A személyi juttatások és járulékai előirányzat - teljesítését vizsgálva megállapítható, hogy, mindössze 103 E Ft-os megtakarítás csekély összeg. . Az év végi maradvány összegéhez működési kiadásokon belül a legnagyobb arányban a dologi és folyó kiadások előirányzatának céltudatos felhasználása során keletkezett összeg járul hozzá a megvalósítandó fejlesztésekhez szükséges pályázati önerő biztosításához. Önkormányzatunk rendelkezésre álló szabad pénzeszközeit rövid lejáratú értékpapírok vásárlásával köti le. Forgatási célú rövid lejáratú értékpapírban tartalékolt összegek által nyert hozamok a kiadások teljesítésének fedezetét szolgálta. 

 A dologi kiadásokat és megoszlását a 2. számú melléklet mutatja be.

Az önkormányzat felhalmozási előirányzatait az előző megtakarításból adódó pénzmaradvány felhasználásával, illetve a támogatások igénybevételével képes megvalósítani. 2010-ben címzett és céltámogatással megvalósuló beruházás nem történt. 5 412 E Ft önerővel valósított meg településünk ingatlan- és eszközfejlesztést, illetve felújítást. 2009. évben megkezdődött a temető áramellátásának kiépítése, mely 279 E Ft-os tárgyévi teljesítés mellett befejezésre került, a továbbiakban az áramszolgáltató rendelkezik az üzemeltetéséről. Elkészült a hartai út melletti járda 158 E Ft-os ráfordítással, az óvoda részére 130 E Ft-os összegben történt számítógép beszerzése, visszavásárlásra került 240 E Ft-os értékben egy telek, alapító tőkére népességarányosan teljesített önkormányzatunk 5 E Ft-os pótbefizetést, felújításra került az iskola épülete 1208 E Ft-os, valamint az óvoda épülete 197 E Ft-os ráfordítással. A településen 82 E Ft-ban történt járdafelújítás, valamint 3 113 E Ft ráfordítással útfelújítás. Folyamatban van az ár- és belvízvédelmi terv elkészítése, várhatóan 2011-ben elkészül. A községháza külső felújítására elkülönített 3700 E Ft pályázat benyújtásra került, azonban döntés ez idáig nem született.

A felújítási és beruházási kiadások tételeit a 3. számú melléklet mutatja be.

Az elkövetkező években a fejlesztéseket továbbra is jelentősen befolyásolni fogja az önkormányzat mindenkori likviditási képessége, a juttatott állami források és kedvező, elérhető feltételek mellett megjelenő pályázati lehetőségek. Évek óta a legfontosabb feladatot a település létezésének, illetve működési formájának kialakítása és ehhez a forrás megteremtése jelenti. Megállapítható, hogy községünk méretének megfelelően gazdálkodik a rendelkezésre álló eszközökkel, hitelállománnyal nem rendelkezik, a folyamatos működés biztosításához szükségszerűen igyekszik tartalékkal rendelkezni, amit a mindenkori pénzmaradvány alakulása is alátámaszt.

III.    A pénzmaradványok változásának tartalma és okai
2010. évi módosított szabad pénzmaradvány 13.235 E Ft, mely tartalmazza az előző évi elszámolásból adódó 3 E Ft-os összeget. Ez az összeg mindössze 13 E Ft-tal több az előző évinél. Ennek oka, hogy a megvalósított fejlesztések, működési kiadások előirányzata -az eddigi évek céltudatos gazdálkodását követve- a tárgyévi pénzügyi lehetőségeket figyelembe véve kerültek felhasználásra. Szigorú terven belüli teljesülés a kiadások esetében, a bevételek tényszerű teljesülése, a követelések, ill. kötelezettségek mértékének csökkenése, valamint a szabad pénzeszközeink lehetőség szerinti bevételnövelő eszközök kihasználásával való forrás növelése jellemezte a tárgyévi gazdálkodást. Az utóbbi forgatási célú állami garanciás értékpapír vásárlását jelenti. Ennek hozama elmaradt az egyéb értékpapírok által publikált értékektől, azonban a folyamatos rendelkezésre tartást e forma biztosította leginkább. Ezt támasztja alá  a kamatbevételek alacsonyabb szintű teljesülése. Az évi záró pénzállomány 1711 E Ft-tal kevesebb az előző évihez viszonyítva, melynek főként az állami támogatás átütemezett kifizetése, illetve az előleg kiutalásának elmaradása az oka. A pénzmaradványok vizsgálatakor látható, hogy azok igénybevétele minden évben megtörténik, azonban a 2010-es évben szinte hasonló pénzmaradvány keletkezett, mint az előző évi. Ez azt mutatja, hogy megtakarítás bővülés ez évben nem történt.

IV. A vagyon alakulása
2009-ben  488 520 E Ft  E Ft mérleg-főösszeggel zárt az önkormányzat, ez az érték 2010-ben 476 879 E Ft-ra módosult. E csökkenést részben a befektetett eszközökre elszámolt amortizáció, a forgóeszközök közül a pénzeszközök változásának eredménye. A kötelezettségek 71 %-ra csökkentek, annak okán, hogy folyamatosan elszámolásra kerültek és kerülnek a nem rendezett befizetések. Jelentősebb változás a követelések 947 E Ft-os csökkenése, ami 61 %-a az előző évinek. Ennek túlnyomórészt az adókban jelentkező hátralékok változása a magyarázata. Befolyásoló tényező a követelések esetében, egy részt az adósok fizetési hajlandósága, valamint az elévült tételek tényleges törlése. 2010-ben 81 tételt és 395 836 E Ft elévült hátralékot tartottunk nyilván. Az értékvesztés elszámolása kizárólag egyszerűsített eljárással történik az adó tekintetében, mivel a vevő hátralék nem jellemző. Amennyiben jelentkezik, az tapasztalatok szerint behatárolható időn belül teljesül. 2009. évben az elszámolt értékvesztés nagysága 1022 E Ft volt, 2010-ben 1105 E Ft-ra változott.

 Összességében a forgóeszközök 2739 E Ft-os csökkenése mindössze 23 %-ban járult hozzá a vagyon apadásához, míg befektetett eszközök nettó értékének alakulása 77 %-ban. A befektetett eszközök csökkenése mutatja, hogy a felhalmozási kiadások 5412 E Ft-os pénzügyi teljesítése nem érte el a vagyoni érték megtartásához szükséges 8902 E Ft-os mértéket.  A legnagyobb arányú 6785 E Ft-os csökkenés az üzemeltetésre átadott eszközök esetében látható. Üzemeltetésre átadott eszközöket a vízközmű vagyon állandósult köre jelenti. Nettó értékének csökkenése mutatja a vízközmű hálózat elhasználódását. Az önkormányzat a piaci értéken történő értékelés lehetőségével nem él.

Dunatetétlen, 2011. március 17.

                                                                                  ………………………………..





                                                                                              Pálfi Mihályné 

                                                                                                polgármester


T E R V E Z E T

Dunatetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének

………………… rendelete a 2010. évi zárszámadásról

Dunatetétlen Község Önkormányzatának képviselő-testülete a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltetési szervek feladat- és hatásköréről szóló 1991. évi XX. Tv. 138. § (1) bek. k.) pontja, valamint az államháztartásról szóló 1992. évi  XXXVIII. tv. 82. §-ában kapott felhatalmazás alapján az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdésének e) pontjában meghatározott feladatkörben eljárva az alábbi rendeletet alkotja:
I.

Általános rendelkezések

1.§ A 2010.évi költségvetés bevételi előirányzat főösszege: 72 423 E Ft

A 2010.évi költségvetés teljesített bevételi főösszege:         72 423 E Ft

A bevételek részletezését az 1. sz. melléklet tartalmazza.

2.§ A 2010.évi költségvetés kiadási előirányzat főösszege:   72 423 E Ft 

A 2010.évi költségvetés teljesített kiadási főösszege:           59 188 E Ft

A kiadások részletezését a 2. sz. melléklet tartalmazza.

3.§ Az Önkormányzat összesített bevételeinek és kiadásainak megbontását és a kettő mérlegét a rendelet 3. sz. melléklete tartalmazza.

4.§ Az Önkormányzat működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatait mérlegszerűen a 4. sz. melléklet tartalmazza.

5.§ A pénzmaradvány-kimutatást az 5. sz. melléklet tartalmazza.

6.§ Dunatetétlen Község Önkormányzata, mint egyetlen szerv engedélyezett létszámkeretét a 6.sz. melléklet tartalmazza.
7.§ A vagyonkimutatást a 7.sz. melléklet tartalmazza.

II.

Záró rendelkezések

8.§ A rendelet kihirdetése napján lép hatályba.

9. § Dunatetétlen Község Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzat 2010. évi költségvetéséről szóló 3/2010(III.04.) sz. rendelete e rendelet kihirdetésének napján hatályát veszíti.

                                                                            Tóth Zoltán jegyző megbízásából:                                                                                             



Pálfi Mihályné
dr. Sárközi Zsolt




polgármester
jegyző

Kihirdetve: …………….
                                                                              Tóth Zoltán jegyző megbízásából:




dr.Sárközi Zsolt





jegyző
