Előterjesztés a Közép-Duna Vidéke Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás szervezeti rendszerének átalakítására

A Közép-Duna Vidéke Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulást 168 önkormányzat annak érdekében hozta létre, hogy közösen megvalósítsanak egy modern, egységes, a mai környezetvédelmi előírásoknak megfelelő hulladékgazdálkodási rendszert, valamint rekultiválják a bezárt települési kommunális hulladéklerakókat.

A megvalósítást uniós források igénybevételével  tervezték, ennek érdekében több pályázatot is benyújtottak eredményesen. Jelenleg kivitelezési szakaszban van 93 hulladéklerakó rekultivációja, 100 %-os uniós és állami finanszírozásban, valamint bírálat alatt áll a hulladékgazdálkodási rendszer megvalósítását szolgáló pályázat. 

A tagi önkormányzatok az előkészítési és a megvalósítási feladatok végrehajtása érdekében az 1997. évi CXXXV. törvény alapján, jogi személyiséggel rendelkező önkormányzati társulás létrehozása mellett döntöttek. Az alapításról, valamint a működtetés feltételeiről szóló Társulási Megállapodásban a következő szervezeti rendszert rögzítették:

a) Társulás döntéshozó szerve a Társulási Tanács (minden egyes tagi önkormányzat képviselője részvételével a következők szerint: költségvetési hozzájárulás arányában választott képviselők, 2.000.000 Ft költségvetési hozzájárulásig 1 fő képviselő,  2.000.000 Ft költségvetési hozzájárulás felett 2 fő képviselő).

b) Társulás képviseletére jogosult a Társulási Tanács elnöke (Társulási Tanács tagjai közül a Tanács tagjai választják minősített többséggel) Társulási Tanács elnökének helyettesítésére jogosult Társulási Tanács elnökhelyettesei (2 fő, Társulási Tanács tagjai közül a Tanács tagjai választják minősített többséggel).

c) Társulási Tanács tevékenységét segítő Operatív Tanács – döntés előkészítő, véleményező funkció (Társulási Megállapodásban rögzített 12 térség egy-egy polgármestere részvételével, az Operatív Tanács elnökét  az Operatív Tanács tagjai  választják meg).

d) Végrehajtó tevékenység Projekt Iroda (Munkaszervezet) a Projekt Irodavezető irányításával (Projekt Irodavezetőt a Társulási Tanács, a Projekt Iroda munkatársait a Projekt Irodavezető nevezi ki, gyakorolja a munkáltatói jogokat).

A jelenlegi szervezeti felépítés egyre több nehézséget jelent a Társulás projektjeinek végrehajtása során. A Társulási Tanács, mint egyedüli döntéshozó szervezet nagy létszáma miatt (176 fő) nem tudja hatékonyan és dinamikusan ellátni feladatait. A döntéshozatali eljárások megnövekedése elengedhetetlenné teszi a gyors mozgathatóságot, a gyakori és költséghatékony tanácskozásokat, amely a jelenlegi létszámmal, figyelemmel a határozatképesség követelményére, veszélyezteti a megvalósítás jogszerű végrehajtását.

Az önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXXV. törvény a Tanács létrehozására több alternatívát is megjelöl, így a lehetőség adott arra, hogy a tagok a Társulási megállapodás módosításával egy új szervezeti struktúrát alakítsanak ki a következők szerint:  

a) A Társulási Tanács a Társulási Megállapodásban meghatározott számú (11 fő) képviselőből áll. 

b) A képviselőket a Társulási Megállapodásban rögzített számú térségek választják. (A térségek közel azonos településszám alapján kerülnek meghatározásra.)

Térségek: Adony és térsége, Dömsöd és térsége, Dunaújváros térsége, Budaörs-Matonvásár térsége, Mór térsége, Oroszlány-Esztergom térsége, Polgárdi térsége, Sárbogárd térsége, Székesfehérvár térsége, Várpalota térsége, Velence térsége. 

c) A térségek által egyhangúan megválasztott 11 főből áll a Társulás döntéshozó szervezete a Társulási Tanács.  A Tanács hatáskörei változatlanok maradnak. A tagi önkormányzatokat érintő többletkötelezettségek megállapítására továbbra is csak a tagi önkormányzatok képviselő-testületeinek előzetes döntését követően kerülhet sor.

d) A Tanács tagjai választják meg a Társulás képviseletére feljogosított Tanács elnökét, valamint az elnök helyettesítését ellátó elnökhelyettes(é/ei)t.    

e) A Térségek legalább évente 1 alkalommal ülést tartanak, ahol a térség által választott képviselő beszámol a Társulás által bonyolított projektek állásáról. Évente legalább 1 alkalommal a Társulás valamennyi tagi önkormányzata polgármesterének részvételével Taggyűlést kell tartani, ahol a Társulási Tanács beszámol tevékenységéről, a további feladatokról. Az új szervezeti felépítés lehetővé teszi a dinamikus, feladatorientált döntésmechanizmus alkalmazását, valamint a tagok teljes körű részvételét és tájékoztatását is. 

f) Az Operatív Tanács, mint döntés előkészítő szervezet megszűnik. 
g) A projektek lebonyolítását az e célra önállóan gazdálkodó költségvetési szervként létrehozott Projekt Iroda látja el továbbra is, a végrehajtáshoz szükséges döntések meghozatalára felhatalmazott Projekt Irodavezető irányításával.                                                                 

Az előterjesztés 2.sz. mellékleteként csatoljuk a Társulási Megállapodás javasolt módosítását, a hatályos, valamint a módosító rendelkezésekkel egységes szerkezetben, amely tartalmazza az 1997. évi CXXXV. törvény – a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről- módosítása következményeként változó rendelkezéseket is.  1sz. mellékletként csatoljuk a Társulási Megállapodás módosítására vonatkozó határozati javaslatot.









Szigli István







 Társulás Tanácsának elnökhelyettese

Határozati javaslat
 tagi önkormányzatok képviselő-testületei számára
a Közép-Duna Vidéke Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás Társulási Megállapodásának módosítására

……………………………. önkormányzat Képviselő-testülete a Közép-Duna Vidéke Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás Társulási Megállapodásának módosítását a következők szerint hagyja jóvá:

1./a Társulási Megállapodás III. fejezete első bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

A Ttv. 16-18.§-aiban foglalt rendelkezéseknek megfelelően a Társulás önálló jogi személyiséggel  rendelkezik, működése során a költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

2./a Társulási Megállapodás III. fejezete második és harmadik bekezdése hatályát veszti.

3./a Társulási Megállapodás III. fejezete ötödik bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

A Társulás Tanácsának elnöke a Társulási Megállapodást és annak módosításait megküldi törvényességi ellenőrzés céljából az illetékességgel rendelkező közigazgatási hivatalnak, valamint a Társulás nyilvántartásba vétele céljából a Magyar Államkincstár illetékességgel rendelkező Igazgatóságának.

4./a Társulási Megállapodás V. fejezete első bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

A Társulás gazdálkodására a költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.
5./a Társulási Megállapodás V/1.c)pontja második bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

A Társulás bevételeit és kiadásait a Társulás Tanácsának döntése alapján meghatározott pénzintézetnél önálló bankszámlaszámon köteles nyilvántartani. A Társulási Tanács elnöke köteles a költségvetés állásáról félévente tájékoztatást adni a Társulási Tanácsnak.

6./a Társulási Megállapodás V/1.e) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

A Társulás jogszabályszerű költségvetési működésének ellenőrzését Felügyelő Bizottsága végzi (ld. VII/4. fejezet). Ezen túlmenően a Társulás szakmai ellenőrzés céljára erre szakosodott ellenőrt is igénybe vehet. 

7./a Társulási Megállapodás VII. fejezet második bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

Szervezeti rendszer:

1. Társulási Tanács

2. Társulási Tanács Elnöke, 

3. Felügyelő Bizottság

4.KDV Projekt Iroda

8./a Társulási Megállapodás VII/1. pont helyébe a következő rendelkezés lép:

A Társulás döntéshozó szerve a Társulási Tanács. A társult tagi önkormányzatok a Ttv. 10. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével megállapodnak abban, hogy a Tanács 11 fő képviselőből áll.

A Tanács tagjait a Társulási Megállapodásban meghatározott térségek választják.

Minden térség 1 képviselőt (térségi képviselő) választ. A térségi képviselő megválasztásához minden egyes a térségbe tartozó tagi önkormányzat képviselő-testületének döntése szükséges. Térségi képviselőjelöltre a térség polgármesterei tesznek javaslatot.

A Társulás Térségei: Adonyi, Dömsödi, Dunaújvárosi, Budaőrs-Martonvásári, Móri, Oroszlány-Esztergomi, Polgárdi, Sárbogárdi, Székesfehérvári, Várpalotai, Velencei. A Térségekhez tartozó tagi önkormányzatok felsorolását a Társulási Megállapodás bevezető része tartalmazza.

A Társulási Tanács dönt a jelen szerződésben meghatározott és a Társulás tagjai által átruházott, valamint a vonatkozó jogszabályok szerint meghatározott saját feladat- és hatáskörben.

9./a Társulási Megállapodás VII/1.1. o) pont helyébe a következő rendelkezés lép:

Projekt Iroda létrehozása, a Projekt Iroda vezetője felett a kiemelt munkáltatói jogok ( kinevezés, felmentés, fegyelmi eljárás megindítása, fegyelmi büntetés kiszabása) gyakorlása
10./a Társulási Megállapodás VII/1.2. pont hatodik bekezdés első mondata helyébe a következő rendelkezés lép:

Ha a Tanács tagja akadályoztatva van, helyettesítéséről a tag képviselő-testülete határozatban rendelkezik, mely képviselő-testületi határozatot tartalmazó jegyzőkönyvi kivonatot a Tanács elnökének meg kell küldeni.

11./a Társulási Megállapodás VII/1.2. pont nyolcadik bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép:

Az ülésen a szavazás nyílt, kézfeltartásos formában történik.

Személyi ügyekben (pld. tisztségviselők megválasztásában, delegáció kérdéseiben) a tanácsülésen a döntéshozatal titkos, írásbeli szavazás útján is történhet Titkos szavazás tartására a Tanács bármely tagja tehet javaslatot, a javaslat elfogadásához a Tanács tagjainak egyszerű többséggel meghozott döntése szükséges.

12./a Társulási Megállapodás VII/1.2. pont tízedik bekezdése második mondattal egészül ki a következők szerint:

A Társulási Tanács tagja évente legalább 1 alkalommal kezdeményezi Térségi ülés összehívását, ahol beszámol a Társulás működéséről, a projektek bonyolításáról.

13./a Társulási Megállapodás VII/1.2. pont tizenkettedik bekezdése második mondattal egészül ki a következők szerint:

A jegyzőkönyvet az ülést követő 30 napon belül elektronikus formában meg kell küldeni a tagi önkormányzatok részére.

14./a Társulási Megállapodás VII/1.3. pont első bekezdés o) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

a Projekt Iroda vezetője tekintetében az egyéb munkáltatói jogok gyakorlása.

15./a Társulási Megállapodás VII/1.3. pont nyolcadik bekezdéssel egészül ki a következők szerint:
A Társulási Tanács részletes működési szabályait a Szervezeti és Működési Szabályzat tartalmazza.

16./a Társulási Megállapodás VII/2. pont helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

Térségi ülések-Taggyűlés 

Évente legalább 1 alkalommal Térségi ülést kell tartani. A Térségi ülést a térség által választott képviselő hívja össze a térség bármely településére. A Térségi ülésen a térség tagi önkormányzatainak polgármesterei vesznek részt. Akadályoztatásuk esetén a VII/1.2. pont hatodik bekezdésében foglaltak szerint kell eljárni. A Térségi ülésen a térségi képviselő beszámol a Társulási Tanács munkájáról, döntéseiről, a Társulás projektjeinek pénzügyi és műszaki állapotáról, a következő időszak feladatairól.

A Térségi ülések lebonyolítása a Projekt Iroda feladata. Az ülésről jegyzőkönyvet kell készíteni és jelenléti ívet kell vezetni.

Évente egy alkalommal Taggyűlést kell tartani. A Taggyűlést a Társulási Tanács elnöke hívja össze. A Taggyűlésen a tagi önkormányzatok polgármesteri vesznek részt, akadályoztatásuk esetén a VII/1.2. pont hatodik bekezdésében foglaltak szerint kell eljárni. A Taggyűlésen a Társulási Tanács elnöke beszámol a Társulási Tanács működéséről, a Társulási Tanács által vállalt kötelezettségekről, szerződésekről, a Társulás gazdasági helyzetéről. A Társulási Tanács elnöke átfogó beszámolót ad a Társulás projektjeinek lebonyolításáról.

A Taggyűlés lebonyolítása a Projekt Iroda feladata. A gyűlésről jegyzőkönyvet kell készíteni és jelenléti ívet kell vezetni.

17./a Társulási Megállapodás VII/3. pont helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

VII/3. Közép-Duna Vidéke Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás Projekt Iroda (KDV Projekt Iroda)

A Társulás működését, a projektek teljes körű előkészítését és lebonyolítását a Projekt Iroda látja el. A Projekt Iroda hivatalos megnevezése: Közép-Duna Vidéke Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás Projekt Iroda.

A Projekt Iroda a költségvetési szervek jogállásáról szóló 2008. évi CV. törvény 16.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti közszolgáltató költségvetési szerv (gazdasági-pénzügyi-műszaki ellátást végző közintézmény). A 2008. évi CV. törvény a 18.§ (1) bekezdése szerint önállóan gazdálkodó költségvetési szerv. 

A Társulási Tanács határozza meg a Projekt Irodának az ellátandó feladatokhoz igazodó, foglalkoztatottak létszámát.

A Projekt Irodát – annak vezetőjén keresztül - a Társulás Tanácsa irányítja.

A Projekt Irodában foglalkoztatottak felett a munkáltatói jogokat a Projekt Iroda vezetője gyakorolja. A Projekt Iroda vezető felett a munkáltatói jogokat a Társulás Tanácsának elnöke gyakorolja.

A Projekt Iroda foglalkoztatottak jogviszonyára a Közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény rendelkezései irányadóak.

A Projekt Iroda tevékenységének anyagi fedezetét, az adható juttatások pénzügyi keretét a Társulás éves költségvetése állapítja meg, felhatalmazva egyidejűleg azok teljesítésére.
A költségvetési szerv pénzkölcsönt nem vehet fel, kezességet nem vállalhat, értékpapírt, váltót és kötvényt nem bocsáthat ki, illetve nem fogadhat el.

A Projekt Iroda feladatai:

-A Társulás működésével összefüggő tevékenységek:

· Jogszerű működés folyamatos biztosítása,

· Értekezletek, ülések megszervezése,

· A Társulás elnöke, elnökhelyettesei, valamint a Felügyelő Bizottság munkájának segítése,

· Előterjesztések, döntéstervezetek, jegyzőkönyvek, emlékeztetők elkészítése, határozatok végrehajtása,

· Adminisztráció, levelezés, iktatás -  irattározás, adatszolgáltatás,

· Kapcsolattartás és információszolgáltatás az önkormányzatoknak, érintett minisztériumoknak, felügyeleti szerveknek,

· Szerződések, szerződésmódosítások előkészítése, szervezeti kérdésekkel kapcsolatos döntések előkészítése,

· A Társulás éves munkatervére érkező javaslatok összefoglalása, éves költségvetési tervezet, költségvetési beszámoló elkészítése

· A projektek megvalósításával összefüggő feladatok:

A Társulási Megállapodás IV/2.2.,IV/2.3.,IV/3.1.,IV/3.2. pontjaiban meghatározott társulási feladatok előkészítése, végrehajtása.

A Projekt Iroda szervezetére és működésére vonatkozó részletes szabályozást a Társulás Tanácsa által elfogadott Szervezeti és Működési Szabályzat tartalmazza.
18./a Társulási Megállapodás VII/4. pont első bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:

A Tagok megállapodnak abban, hogy a Társulási Tanács első ülésén a projekt megvalósulási területéhez (térségeihez) igazított ellenőrző-felügyelő szervként 11 főből álló Felügyelő Bizottságot hoznak létre.
19./a Társulási Megállapodás VII/4. pont harmadik bekezdés helyébe az alábbi rendelkezés lép:

A delegáló önkormányzatok a Felügyelő Bizottság tagjainak személyét, vagy a személyükben bekövetkező változást kötelesek a Társulási Tanács részére írásban bejelenteni.

20/a Társulási Megállapodás VII/4. pont ötödik bekezdés harmadik mondat helyébe az alábbi rendelkezés lép:

A Társulási Tanács tagja egyidejűleg nem delegálható a Felügyelő Bizottságba is.

21./a Társulási Megállapodás IX. fejezete hatályát veszti.

